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SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION DE
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

ACTA DE LA PRIMERA SESION ORDINARIA 2021
DEL ORGANO DE GOBIERNO DE LA SECRETARIA
EJECUTIVA DEL SISTEMA ESTATAL
ANTICORRUPCION DE VERACRUZ DE IGNACIO
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Sala de Juntas de la Secretaria Ejecutiva del

Sistema Estatal Anticorrupcion de Veracruz de Ignacio de la Llave ,
Jueves 04 de marzo de 2021 {

Hora de inicio: 09:40 /
Hora de conclusién: 10:49 hoi§
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En estricto apego a lo dispuesto por los articulos 28 y 29 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion
de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como 8,9, 10y 11 Estatuto Organico de la Secretaria Ejecutiva
del Sistema Estatal Anticorrupcion de Veracruz de Ignacio de la Llave, los integrantes del Organo de
Gobierno de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion de Veracruz de Ignacio de la
Llave, se reunieron, de manera virtual, en Sesién Ordinaria en la Sala de Juntas de este organismo,
sita en calle Fortin de las Flores numeros 1, 1B-C, Fraccionamiento Pomona, codigo postal 91040,
de la ciudad de Xalapa-Enriquez, siendo las nueve horas con cuarenta minutos del dia jueves cuatro
de marzo de dos mil veintiuno, previa convocatoria del Secretario Técnico de la Secretaria Ejecutiva
del Sistema Estatal Anticorrupcion de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Previo al inicio de la respectiva Sesion, la Presidenta da |a bienvenida a los integrantes del Organo
de Gobierno y a los miembros del Comité de Participacion Ciudadana que se encuentran presentes,
de conformidad con lo que dispone el articulo 28 de la Ley 348 del Sistema Estatal Anticorrupcién de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS

1. LISTA DE ASISTENCIA DE LOS INTEGRANTES DEL ORGANO DE GOBIERNC DE LA
SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION DE VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA LLAVE.

Para el inicio formal de la Primera Sesién Ordinaria y a efecto de cumplir con lo sefialado en el
articulo 28 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como
lo previsto en el articulo 11 del Estatuto Organico de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcion de Veracruz de Ignacio de la Llave, la Presidenta del Organo de Gobierno, cede el
uso de la voz al Secretario Técnico, Maestro Carlos Quiroz Sanchez, para que lleve a cabo el pase
de lista de asistencia, encontrandose presentes los siguientes integrantes de esta instancia
colegiada:

1. Maestra Alma Delia Hernandez Sanchez, Presidenta del Comité Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcion de Veracruz de Ignacio de la Liave;

2. Maestra Delia Gonzalez Cobos, Auditora General del Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado de Veracruz.

3. Licenciada Clementina Salazar Cruz, Fiscal Especializada en Combate a la Corrupcion. -=------
4. Ingeniera Mercedes Santoyo Dominguez, Contralora General del Estado de Veracruz. ----------

5. Maestra Naldy Patricia Rodriguez Lagunes, Comisionada Presidenta del Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacién y Proteccion

6. Maestro Roberto Alejandro Pérez Gutiérrez, Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa
de Veracruz.

El Secretario Técnico informa que, se encuentran presentes seis integrantes del Organo de
Gobierno de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién de Veracruz de Ignacio de la
Llave, por lo que se cumple con el quérum requerido para llevar a cabo la Primera Sesion Ordinaria
del Organo de Gobierno, asimismo informa que se encuentran presente el Licenciado Pascual Villa
Olmos, en su caracter de representante de la Magistrada Presidenta Isabel Inés Romero Cruz,
Presidenta del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, que funge como enlace, pero se esta a la espera del oficio que formalice dicha situacion, mismo
que participa con voz, pero sin voto; asimismo se encuentran presente los integrantes del Comité de
Participacién Ciudadana Aarén Ojeda Jimeno, José Jorge Eufracio, Adriana Del Valle Garrido y
José Guadalupe Altamirano Castro.

2.LECTURAY APRQBACION DEL ORDEN DEL DiA PROPUESTO PARA LA PRIMERA SESION
ORDINARIA DEL ORGANO DE GOBIERNO DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA
ESTATAL ANTICORRUPCION DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE.

En desahogo del segundo punto, el Secretario Técnico da la lectura al Orden del Dia propuesto para
/@3 sesién, en los siguientes términos:

s aspOaVVeracruz.aoh.mx
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1. Pase de lista y, en su caso, declaracién de quorum legal.

2. Lecturay, en su caso, aprobacion del orden del dia.

3. Lectura y, en su caso, aprobacién para su debida protocolizacién de las actas y anexos
correspondientes a las sesiones Segunda Ordinaria de fecha veinticuatro de septiembre,
Tercera Ordinaria, de fecha dieciséis de octubre, Cuarta Ordinaria de fecha tres de diciembre y
Séptima Extraordinaria de fecha treinta de septiembre, todas correspondientes al ejercicio 2020
del Organo de Gobierno de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion de
Veracruz de Ignacio de la Llave; toda vez que se han atendido las observaciones de sus
integrantes. -

4. Propuestay, en su caso, aprobacion de los términos del contrato de prestacion de servicios por
honorarios que, de conformidad con lo establecido en el articulo 17 de la Ley 348 del Sistema
Estatal Anticorrupcién de Veracruz de Ignacio de la Llave, deberan celebrar la Secretaria
Ejecutiva, por conducto de quien la representa legalmente y los integrantes del Comité de
Participacion Ciudadana, para el ejercicio 2021.

5. Propuesta y, en su caso, aprobacién de los “Lineamientos que regulan los informes a que se
refiere el Contrato de Prestacion de Servicios por Honorarios celebrado entre la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion de Veracruz de Ignacio de la Llave y los integrantes
del Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupcién de Veracruz de
Ignacio de la Liave”.

6. Propuestay, en su caso, aprobacion de los “Lineamientos que regulan la generacion de insumos
técnicos de la Comisién Ejecutiva de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion
para el Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion de Veracruz de Ignacio de la
Llave”.

7. Presentacién, para conocimiento de los integrantes del Organo de Gobierno, el Calendario para
el ejercicio del gasto 2021".

8. Asuntos Generales.

)

9. Clausura de la sesién.

La Presidenta del Organo de Gobierno solicita al Secretario Técnico consulte entre los integrantes del
colegiado si alguien desea hacer algtin comentario, observacion o propuesta en torno al Orden del Dia.-

A
Acto seguido, el Secretario Técnico, consulta entre los integrantes del Organo de Gobierno si alguien / *
tiene alguna observacion o comentario.

El Secretario Técnico sefiala que no hay mas oradores en el presente punto y siguiendo con el

desarrollo de la sesion solicita a los integrantes del Organo de Gobierno que estén por la afirmativa en

el presente Orden del Dia, se sirvan a manifestarlo en este momento. /
/ 3
/

=
‘\ ——— -

El Secretario Técnico da cuenta de la votacién, de la cual se emite el siguiente acuerdo: =~ /

ACUERDO ACT-OG-ORD-SEA/04/03/2021.01.
Los integrantes del Organo de Gobierno aprobaron, por mayoria de cinco de votos
de los presentes, el Orden del Dia para la Primera Sesién Ordinaria del Organo de

Gobierno, del ejercicio 2021.

El Secretario Técnico informa que la Ingeniero Mercedes Santoyo Dominguez se abstuvo de e;@
el sentido de su voto en el presente punto.

3. LECTURA Y, EN SU CASO, APROBACION PARA SU DEBIDA PROTOCOLIZACION DE LAS ‘
ACTAS Y ANEXOS CORRESPONDIENTES A LAS SESIONES SEGUNDA ORDINARIA DE
FECHA VEINTICUATRO DE SEPTIEMBRE, TERCERA ORDINARIA, DE FECHA DIECISEIS DE
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OCTUBRE, CUARTA ORDINARIA DE FECHA TRES DE DICIEMBRE Y SEPTIMA
EXTRAORDINARIA DE FECHA TREINTA DE SEPTIEMBRE, TODAS CORRESPONDIENTES
AL EJERCICIO 2020 DEL ORGANO DE GOBIERNO DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL
SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE; TODA
VEZ QUE SE HAN ATENDIDO LAS OBSERVACIONES DE SUS INTEGRANTES. -----m--=smmmmene-

La Presidenta del Organo de Gobierno solicita al Secretario Técnico que prosiga con el desahogo
del presente punto del Orden del Dia.

E| Secretario Técnico informa que, en relacion a este punto, estas son las actas que ya se habian
sometido a consideracién del Organo de Gobierno en la Cuarta Sesién Ordinaria del ejercicio pasado,
el dia tres de diciembre y que en ese momento tuvieron a bien comentar sus integrantes que habia
observaciones y se hizo el compromiso de atenderlas a la brevedad, lo cual ya se hizo. Asimismo,
recalca que estas actas ya se habian circulado con antelacién.

E| Secretario Técnico informa que no hay oradores en el presente punto y da cuenta de la votacion, de
la cual se emite el siguiente acuerdo:

ACUERDO ACT-OG-ORD-SEA/04/03/2021.02.

Los integrantes del Organo de Gobierno aprobaron, por unanimidad de votos de
los presentes, un punto de acuerdo para ia debida protocolizacién de las actas y
anexos correspondientes a las sesiones Segunda Ordinaria de fecha veinticuatro
de septiembre, Tercera Ordinaria, de fecha dieciséis de octubre, Cuarta Ordinaria
de fecha tres de diciembre y Séptima Extraordinaria de fecha treinfa de
septiembre, todas correspondientes al ejercicio 2020 del Organo de Gobierno de
la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién de Veracruz de Ignacio
de la Llave; toda vez que se han atendido las observaciones de sus integrantes. -

PRESTACION DE SERVICIOS POR HONORARIOS QUE, DE CONFORMIDAD CON LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 17 DE LA LEY 348 DEL SISTEMA ESTATAL
ANTICORRUPCION DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, DEBERAN CELEBRAR LA
SECRETARIA EJECUTIVA, POR CONDUCTO DE QUIEN LA REPRESENTA LEGALMENTE Y
LOS INTEGRANTES DEL COMITE DE PARTICIPACION CIUDADANA, PARA EL EJERCICIO \
2021.

4, PROPUESTA Y, EN SU CASO, APROBACION DE LOS TERMINOS DEL CONTRATO DE 2

El Secretario Técnico informa que estos contratos tienen como finalidad darle cabal cumplimiento a
lo que dispone el articulo 17 de la Ley 348, pero también a una serie de disposiciones normativas
periféricas que deben observarse. Afade sefalando que lo que se somete a consideracion son los
términos que deben contener los contratos, en un formato modelo cuyo clausulado se replicaria en
los contratos de los demas integrantes del Comité de Participacion Ciudadana y que, en el caso de
la Presidenta. los honorarios se contemplan hasta el mes de junio, es decir, al finalizar el periodo de
su encargo, en cuanto hace a los demas el contrato comprende todo el ejercicio, con excepcion del
nuevo integrante del CPC que se integre en junio cuyo contrato tendra una temporalidad de la fecha
de su ingreso hasta la finalizacion del ejercicio.:

T

La Maestra Alma Delia Hernandez Sanchez, en uso de la voz refiere lo siguiente: “En relacio
contrato de prestacién de servicios quisiera referir algunos puntos: en primer lugar, que no se hiz
del conocimiento del clausulado correspondiente a los contratos a los comisionados del Comité de
Participacion Ciudadana, previo a someterlo a este pleno; por otro lado, se tenia el acuerdo con el
Secretario Técnico que el clausulado seria el mismo que el del afio pasado y noté que hubo algunos
ajustes que no fueron socializados con los integrantes del CPC y es el motivo por el cual me obliga a
pronunciarme para que mi comentario conste en actas y quede para el registro correspondiente.
Finalmente, en relacion particular a la clausula doce parece que esta se encuentra fuera de lugar y
constituye un abuso, pues la Secretaria no puede quitar el nombramiento que nos fue otorgado por
el Congreso del estado, a través de la Comisién de Seleccién; ademés que, el articulo 16 de la Ley
348 es el que indica las causas de remocion de los integrantes del CPC, por lo que solicito, de manera

| contrato en los términos del dos mil veinte.”

\Q%enta y respetuosa, a este colegiado que se suprima esa parte y, en su lugar, se incorpore la clausula
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La Ingeniera Mercedes Santoyo Dominguez, en su intervencién pronuncia lo siguiente: “En /a
clausula primera del contrato se habla de “EL CONTRATANTE”, se sugiere poner entrecomillado “LA
PRESTADORA DE LOS SERVICIOS”, asi como viene en las otras partes. También en la cléusula
séptima, a manera de complemento se propone incluir el texto de la siguiente manera: ‘para recibir
los informes mensuales a que se refiere esta cléusula, mismos que deberén cumplir con lo
establecido en los Lineamientos que regulan los informes a que se refiere el Contrato de Prestacion
de Servicios por Honorarios celebrado entre la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcién de Veracruz de Ignacio de la Llave y los integrantes del Comité de Participacion
Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupcién de Veracruz de Ignacio de la Llave y entregarse en via
institucional y en formato fisico’. Como parte también del Organo de Gobierno le contestaria a la
Presidenta que si bien no fue circulado este proyecto a los integrantes del Comité de Participacién
Ciudadana, le recuerdo que ella es la representante y debié habérselos circulado ella y haberlo
platicado con ellos. En segundo punto, las modificaciones que se hacen es siempre para la mejora
continua de la administracién publica estatal y no podemos tener siempre los mismos documentos,
incluso la ley nos dice que todos los afios debemos de hacer este ejercicio y poder seguir mejorando
nuestros procedimientos. Esos eran los puntos, creo yo que es una muy buena oportunidad para que
las actividades del Comité de Participacién Ciudadana sean sustantivas y queden reportadas como
lo marcan los puntos de la Ley 348 del Sistema Estatal Anticorrupcién. Es todo de mi parte, muchas
gracias.”

En uso de la voz la Maestra Delia Gonzalez Cobos sefiala lo siguiente: “Me llama la atencién el

hecho de que tengamos un pronunciamiento en este sentido. La prestacién de los servicios se otorga

en funcion de lo que la ley establece, no esté sujeto a negociacion con el contratado, me parece que

si nosotros estamos actuando apegados a lo que la norma establece estariamos entonces justamente

atendiendo especificamente lo que ya esta sefialado en una disposicién juridica, me refiero a que no )

habria una razén para que se tenga que circular y acordar un documento en el que el Secretario

Ejecutivo debié atender toda la normatividad al respecto; no esté sujeto a negociacion sino a que se

respete la ley nada mas y claro que es muy importante que haya unos lineamientos, haya un

procedimiento a seguir para dar el debido cumplimiento; ya no debe ocurrir lo que en otros gfercicios

ha ocurrido, en el sentido de que no hay entregables, no hay una comprobacién del trabajo que se

haya realizado, no es el caso de que ahora en este ejercicio ocurra lo que en el pasado haya sucedido.

Entonces yo creo que, en su caso, tendriamos que — como Organo de Gobierno — atender nosotros

lo que hubiera que corregirse, pero, con todo respeto a quienes deban firmar este contrato, creo que

corresponde al Organo de Gobierno discutir, sefialar y corregir o modificar lo que se refiera a las

disposiciones que estaran vigentes al firmarse un documento de esta naturaleza. Este contrato debe - /

ser pues discutido, en fodo caso, por quienes estamos en el Organo de Gobierno. Es cuanto.” ------- f

El Secretario Técnico informa que en cuanto a las observaciones que hizo la Ingeniera Mercedes

Santoyo Dominguez, estas ya fueron atendidas, afiade que en la clausula décima segunda se hace /

alusion a las disposiciones aplicables y la décima tercera obedece a las observaciones que en el /

pasado se han hecho respecto del tema. /f/
L

La Maestra Naldy Patricia Lagunes Rodriguez tiene a bien a manifestar lo siguiente: “Desconozco /
el contenido del contrato que mencionan del dos mil veinte. Al revisar este nuevo contrato
consideramos que si cumple con los requisitos de validez para este tipo de contrato. Mi sugerencia:
nada mas consideramos pertinente una cldusula relativa a vicios de consentimiento de conformidad

de acuerdo a lo establecido en diferentes articulos del Cédigo Civil del Estado y pudiera quedar como
sigue, ‘Vicios en el consentimiento. LAS PARTES expresan que en la celebracion del presente
conirato no existe dolo, mala fe, violencia, error o cualquier otro vicio de la voluntad que pudiera
invalidarlo, por lo cual renuncian al término concedido por la Ley para tal efecto’. Lo dejo sélo como

una sugerencia, en general vemos que si cumple con los requisitos de validez para este tipo d
contrato. Es cuanto.”

El Secretario Técnico toma nota del comentario y sefiala que se haran los ajustes correspondient«g\
" sugeridos por la Maestra Naldy.

La Maestra Alma Delia Hernandez Sanchez hace hincapié en lo siguiente: “No estamos en contra
de los lineamientos, todo lo contario; somos partidarios de que tiene que haber un orden, de que tiene
que haber una forma de cumplir de manera cabal la ley. El punto que nos ocupa para poder aprobar
el contrato — porque como ustedes saben la ley no permite tener otro ingreso que no sea otro que el
que se reciba a través del Sistema por la prestacion de servicios como integrantes del CPC —, pero
el tnico punto que causa ruido, en todo lo demés estamos de acuerdo, es nada mas en la cldusula
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doce, en la cual hay una clara extralimitacion en las funciones que tendria el Secretario Técnico, no
se solicita que se anule sino se solicita que se vuelva a incorporar la clausula que se tenia en el
gjercicio dos mil veinte. Esa seria la solicitud para que pudiéramos aprobar este contrato y por lo
demas estamos de acuerdo y conforme se desarrollen los puntos del orden del dia, haré unas
anotaciones al respecto; por cuanto hace al contrato serfa Ginicamente la solicitud, apelando a que la
Ley es clara como bien lo dice el articulo 16 respecto de cuéles son las causas para remover al
integrante del Comité de Participacion Ciudadana, no es una facultad que tenga el Secretario para
someterlo en la mesa, es por eso que se llama a que esta clausula — la doce — es la que sea
cambiada”.

E| Secretario Técnico sefala que esta clausula se incluyé tnicamente atendiendo a la normativa. —

La Maestra Delia Gonzalez Cobos solicita el uso de la voz para externar lo siguiente: “Solo para
sugerir que sea una clausula y no dentro de las declaraciones la modificacién que la Maestra Naldy
decia. Es correcto que se incluya una cléusula en los términos que ella menciona y no solamente
como declaracién. Esa es mi propuesta.”

El Secretario Técnico sefiala que se incorporara lo relativo a la clausula solicitada por la Maestra
Naldy y la Maestra Delia. Asimismo hace constar que no hay mas intervenciones en este punto por
lo que, por indicaciones de la Presidenta, solicita a quienes estén de acuerdo con la propuesta, se
sirvan a manifestarlo.

ACUERDO ACT-OG-ORD-SEA/04/03/2021.03.

Los integrantes del Organo de Gobierno aprobaron, por mayoria de votos de los
presentes, los términos del contrato de prestacion de servicios por honorarios
que, de conformidad con lo establecido en el articulo 17 de la Ley 348 del Sistema
Estatal Anticorrupcion de Veracruz de Ignacio de la Llave, deberan celebrar la
Secretaria Ejecutiva, por conducto de quien la representa legalmente y los
integrantes del Comité de Participacién Ciudadana, para el ejercicio 2021, -=en=-----

El Secretario Técnico hace constar que en la presente votacion los integrantes del Organo de
Gobierno votaron en el siguiente sentido:

Integrante del Organo de Gobierno
Maestra Alma Delia Hernandez Sanchez

Sentido de su voto
\Votd en contra del proyecto, pues solicitaba el
reemplazo de la clausula décimo primera por la
correspondiente del contrato firmado en 2020.

Licenciada Clementina Salazar Cruz A favor del Proyecto, siempre y cuando se incorpore

en una clausula lo relativo a la ausencia de dolo y
mala fe en la firma del contrato.

Ingeniera Mercedes Santoyo Dominguez A favor del Proyecto, siempre y cuando se incorpore

en una clausula lo relativo a la ausencia de dolo y
mala fe en la firma del contrato.

Maestra Naldy Patricia Lagunes Rodriguez A favor del Proyecto, siempre y cuando se incorpore

en una clausula lo relativo a la ausencia de dolo y

s | mala fe en la firma del contrato.
| Magistrado Roberto Alejandro Pérez Gutiérrez | A favor del Proyecto, siempre y cuando se incorpore
1 en una clausula lo relativo a la ausencia de dolo y

5. PROPUESTAY, EN SU CASO, APROBACION DE LOS “LINEAMIENTOS QUE REGULAN LOS
INFORMES A QUE SE REFIERE EL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS POR
HONORARIOS CELEBRADO ENTRE LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA ESTATAL
ANTICORRUPCION DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE Y LOS INTEGRANTES DEL
COMITE DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION DE
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE”,

| Secretario Técnico sefiala que la Secretaria Ejecutiva, como organismo técnico de apoyo al
istema ha realizado diversos esfuerzos para regularizar la situacién de los integrantes del Comité

_ Pagina6de12_

Maestra Delia Gonzalez Cobos A favor del Proyecto, siempre y cuando se incorpore
- en una clausula lo relativo a la ausencia de dolo y
mala fe en la firma del contrato.

mala fe en la firma del contrato. Q\‘
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de Participacion Ciudadana, ello con la finalidad de darle certeza juridica a todas las partes
involucradas, pero, sobre todo, respetar el principio de legalidad a la que todas y todos que tenemos
relacion — directa o indirecta — con el servicio publico estamos obligados a respetar. Afiade que no se
soslaya el hecho de que los integrantes del Organo de Gobierno han venido perfeccionando los
términos contractuales y, en conjunto con la Secretaria Técnica, han considerado que el Contrato de
Prestacion de Servicios por Honorarios a que se refiere la Ley 348 tiene una naturaleza sui generis y
que debe adecuarse a los objetivos del Sistema, al tiempo que debe observar los postulados
administrativos convencionales para su debido cumplimiento. En tal sentido, refiere que, con la
finalidad de darle certeza juridica a la relacion contractual se proponen los presentes lineamientos
que serviran para que los informes a que se refiere el clausulado del contrato respectivo sean mucho
mas faciles de elaborar y de un mejor manejo para las areas administrativas operarias encargadas
de vigilar su cumplimiento y el respectivo pago de honorarios. Finalmente comenta que, con ello, se
garantiza el debido cumplimiento al contrato de prestacién de servicios por honorarios y se brinda
certeza y seguridad juridica a los integrantes del Comité de Participacién Ciudadana en relacién a
dicho instrumento juridico.

La Maestra Alma Delia Hernandez Sanchez en uso de la voz sefala: “En lo que respecta al punto

de los Lineamientos de Entregables quiero enfatizar que fue el mismo Comité de Participacion
Ciudadana, en sesién de Comisién Ejecutiva, quien solicité la elaboracién de estos lineamientos;

pues nos hablaban el Secretario Técnico y la Unidad Administrativa de entregables, pero no nos

podian explicar en qué consistian ni qué requerimientos debiamos cumplir. Hoy veo un esfuerzo, el

cual reconozco, pero al mismo tiempo me deja un mal sabor de boca porque nuevamente no se nos

tomo en cuenta para ello. Estoy a favor de que se implemente la normativa y creo que mis
comparieros también, pues nos brindaré segquridad juridica, lo que causa ruido es que se apruebe de

esta manera, por lo que respetuosamente propongo a este Organo de Gobierno que los lineamientos

se aprueben en los general y que se reserve la aprobacién de los lineamientos tres al ocho, para que

Se revise en una mesa de trabajo a fin de que se elabore una norma que brinde certeza juridica; ello,

porque el lineamiento tres habla de corroborar la originalidad de las propuestas para que sea tomado

como vélido el informe y no pone los parémetros; el cuarto vulnera la autonomia del colegiado
ciudadano, es poco preciso y extralimita las funciones del Secretario Técnico, ya que la ley es
concreta en sus atribuciones; en el sexto, la atribucién se deja a la discrecionalidad del contratante y

eso, como prestadora del servicio, me supone una incertidumbre; el lineamiento siete considero que

se atreve a ir mas allé de la Ley 348, encartando o descartando nuestras actividades y creo que en :
donde el legislador no distingue, nosotros no debemos porqué hacerio; y, finalmente, el lineamiento /
ocho, creo que este es competencia del siguiente punto del orden del dia que es respecto de la
Comisién Ejecutiva, ya que se habla de una validez de la actividad del CPC en coordinacién con el f f
Departamento de Vinculacion Interinstitucional de la Secretaria Ejecutiva, esto viola la autonomia del /
CPC. Por estas razones, de la manera més atenta y respetuosa posible, les solicitariamos que si lo *
votaramos, pero que fuera en lo general y nos reservdramos estos articulos para verlos de manera
mas detallada, con los departamentos de juridico, politica publica y administrativo, asi como con la
Contraloria General y el ORFIS, si lo tuvieran a bien, para que se cumpla la norma a cabalidad. No
quisiera entrar en polémica de si es o no atribucién de unos u otros, creo que eso es lo que ha
desgastado y atrasado los trabajos del Sistema. Pero ahora que ya estamos en vispera de la
aprobacion de la Politica Estatal Anticorrupcion y que el esfuerzo como Sistema se debe acrisolar,
considero que toda esa normativa debe ir elaborada y consensuada para que trabajemos en conjunto
y en la misma direccion; en este sentido y de manera respetuosa solicitaria que se aprobara en lo
general, este punto.

La Ingeniera Mercedes Santoyo Dominguez, refiere lo siguiente: “Con este punto de los
lineamientos, al igual que el de los contratos, les quiero recordar que los contratos y los lineamientos
no estan por encima de la ley 348 y que dentro de la ley dice que el Comité de Participacion
Ciudadana sera comprendido dentro de la ley de responsabilidades. Les recuerdo también que este
contrato y estos lineamientos van a ayudar a reqularse, independientemente de lo que sea el contrat

0 no estar de acuerdo con los lineamientos, porque de acuerdo a las observaciones que seﬁalaé\a
maestra Delia — que vendran seguramente en 2019 y 2020 —si no se pone un instrumento de control
como son estos contratos y como son estos lineamientos, seguramente también vendrén
observaciones para 2021. En ese sentido, también les quiero recordar que cuando cada miembro del
Comite de Participacién Ciudadana tomé protesta, debié haber leido la ley 348, en donde se dice
cuales son los puntos a cumplir; esto nada mas lo veo como una manera de control para ese
cumplimiento de la ley, entonces coincido con la titular del Organo de Fiscalizacién, no es debatible,

7

creo que la Secretaria Ejecutiva también tiene la atribucion de realizar estos trabajos y nosotros Y

aprobarios si lo vemos bien, por eso no veo por qué la discusion.” £ N
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El Secretario Técnico sefiala que esta propuesta fue construida con el acompafiamiento de las
distintas areas de la Secretaria Ejecutiva. Sefiala que la norma no es clara en cuanto hace a los
mecanismos administrativos relativos a las aportaciones que deberan realizar los integrantes del
Comité de Participacion Ciudadana a la Secretaria Ejecutiva; refiere que, por otro lado, la propia Ley
nos habla de Contratos de Prestacion de Servicios y las buenas practicas administrativas y la logica
nos indican que estos se deben calificar a manera de entregables. Sin embargo, estamos hablando
de un contrato sui generis cuya propia denominacion en la norma de “por honorarios” causan un
conflicto muy fuerte tanto aqui como en la Secretaria de Finanzas, porque entonces se van al capitulo
3 mil como asesorias técnicas y los CPC no son asesores como tales. Sefiala que estas
eventualidades, entre otras mas, han provocado que seamos observados por el ORFIS en las
revisiones de la cuenta publica, porque el proposito de estos lineamientos es brindar certeza juridica
a quien aprueba los términos del contrato, que en este caso es el Organo de Gobierno; a quien
contrata y pago, que es la Secretaria Ejecutiva; y al contratado, que son los integrantes del Comite
de Participacion Ciudadana, es una norma muy sencilla, muy practica y que tiene como finalidad que
todos tengamos esa seguridad de que las cosas se estan haciendo dentro del marco legal. -----------

La Maestra Naldy Patricia Lagunes Rodriguez en uso de la voz manifiesta lo siguiente: “Sélo dos
observaciones, més de forma que de fondo, por cuanto hace a los lineamientos que estamos en este
momento analizando. Por lo que hace al documento citado al rubro, en el lineamiento noveno
segundo pérrafo, esté incorrecta la denominacién de la unidad administrativa, asi como su
fundamento legal, de acuerdo al articulo 21 del Estatuto Orgénico de la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Estatal Anticorrupcién de Veracruz; otra observacion es que el fundamento correcto para
validar los informes que entreguen los integrantes del Comité de Participacién Ciudadana seria la
fraccién IX, del articulo 22 del Estatuto Orgénico de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcion de Veracruz. Por lo demas considero que cumple los requisitos de validez para este
tipo de lineamientos, sobre todo vinculado con la clausula séptima del proyecto de contrato que
acabamos de aprobar.

E| Secretario Técnico explica que los entregables se reciben en el Departamento Administrativo y
se turna, para su revision, al Departamento de Riesgos y Politica Publica.

E| Secretario Técnico somete a consideracion de los presentes el presente punto para que los
integrantes del Organo de Gobierno manifiesten el sentido de su voto.

ACUERDO ACT-OG-ORD-SEA/04/03/2021.04.
Los integrantes del Organo de Gobierno aprobaron, por mayoria de votos de los
presentes, los “Lineamientos que regulan los informes a que se refiere el Contrato
de Prestacién de Servicios por Honorarios celebrado entre la Secretaria Ejecutiva
del Sistema Estatal Anticorrupciéon de Veracruz de Ignacio de la Llave y los
integrantes del Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Estatal
Anticorrupcion de Veracruz de Ignacio de la Llave”.

El Secretario Técnico hace constar que en la presente votacion los integrantes del Organo de
Gobierno votaron en el siguiente sentido:

Integrante del Organo de Gobierno
Maestra Alma Delia Hernandez Sanchez

Sentido de su voto
Formulé voto en contra pues solicité que Unicamente

particular, los lineamientos tres, cuatro, cinco, seis,
; siete y ocho.
T Maestra Delia Gonzalez Cobos A favor del Proyecto, con las modificaciones
solicitadas por la Maestra Naldy Patricia Rodriguez
. Lagunes, en el sentido de ajustar la nomenclatura.
Licenciada Clementina Salazar Cruz A favor del Proyecto, con las modificaciones
solicitadas por la Maestra Naldy Patricia Rodriguez
i Lagunes, en el sentido de ajustar la nomenclatura.
Ingeniera Mercedes Santoyo Dominguez A favor del Proyecto, con las modificaciones
solicitadas por la Maestra Naldy Patricia Rodriguez
Lagunes, en el sentido de ajustar la nomenclatura.
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Maestra Naldy Patricia Lagunes Rodriguez A favor del Proyecto, con las modificaciones
solicitadas, en el sentido de ajustar la nomenclatura.

Magistrado Roberto Alejandro Pérez Gutiérrez A favor del Proyecto, con las modificaciones
solicitadas por la Maestra Naldy Patricia Rodriguez
Lagunes, en el sentide de ajustar la nomenclatura.

6. PROPUESTAY, EN SU CASO, APROBACION DE LOS “LINEAMIENTOS QUE REGULAN LA
GENERACION DE INSUMOS TECNICOS DE LA COMISION EJECUTIVA DE LA SECRETARIA
EJECUTIVA DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION PARA EL COMITE COORDINADOR
DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE”.

El Secretario Técnico refiere que la Ley 348 dispone que la SESEAVER contara con un érgano
técnico auxiliar denominado Comision Ejecutiva, la cual se conforma por el Secretario Técnico y los
ciudadanos que integran el Comité de Participacion Ciudadana, con excepcién de su presidente.
Sefala que considerando lo anterior y con la finalidad de optimizar la manera en la que la Comisién
Ejecutiva provea al Comité Coordinador de los insumos técnicos necesarios para que realice sus
funciones, de conformidad con lo establecido en los articulos 31 de la Ley 348 del Sistema Estatal
Anticorrupcion de Veracruz de Ignacio de la Llave y 13 del Estatuto Organico de la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion de Veracruz, se elabora el presente instrumento
normativo cuyo objeto es regular la elaboracién y presentacion de dichos insumos. Con fundamento
en los articulos 31 de la Ley 348 del Sistema Estatal Anticorrupcion de Veracruz de Ignacio de la
Llave, 18 y 19 del Estatuto Orgénico de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion de
Veracruz, a efecto de cumplir eficaz y eficiente con la atribucién de la Comisién Ejecutiva de la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion de Veracruz de generar los insumos técnicos
necesarios para que el Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién de Veracruz realice
sus funciones. -

La Maestra Alma Delia Hernandez Sanchez comenta lo siguiente: “Este punto no fue discutido en §§

el seno de Comision Ejecutiva y es importante en atencién a su trascendencia. Por otro lado, como
en los puntos anteriores, no se le compartio el proyecto a los sujetos principales de esta normativa,
siendo que el Secretario Técnico es uno de cinco integrantes de este colegiado (Comisién Ejecutiva);
al igual que en el punto cinco del orden del dia, solicitaria que se aprobara en términos generales el
proyecto y que nos reservaramos igualmente para mesas de trabajo los siguientes preceptos que son
los que causan duda y un poco de confusion: el lineamiento quinto, en el dltimo pérrafo, pareciera
que seria el Secretario Técnico quien califique las propuestas, cuando ese es un ejercicio democratico g
al interior de la Comisién Ejecutiva y la palabra final la tiene el Comité Coordinador como lo dice la
Ley 348. Entonces, en ninguna de las facultades del 19 del Estatuto Orgénico, del 35 de la Ley 348
o del 15 de la Ley Orgénica encontrariamos justificacion juridica para esto que se propone; en el
lineamiento octavo, se establece de manera implicita que los integrantes de la Comisién Ejecutiva
seran quienes elaboren los textos de las recomendaciones no vinculantes, cuando el articulo 35,
fraccion VI, de la Ley 348 y en relacion con el 31, fraccion VII, de la misma ley sefialan que esto es
una atribucion del Secretario Técnico. Asimismo, a nombre de mis comparieros les reitero que el
sentido ciudadano del Sistema se diluye al no haber sido previamente aprobados por quienes integran v
la Comision Ejecutiva que sefiala como se integra en el articulo 30 de la ley 348 del Sistema Estatal /
Anticorrupcion. Sabedores de la necesidad de que existan y se implementen dichos lineamientos;”
solo queremos que quienes integran el Organo de Gobierno, respetuosamente, sepan que no se ha
seguido el proceso del Estatuto, en especifico el articulo 16, parrafo tercero, que menciona que los / .
\ . acuerdos y determinaciones siempre serén por mayoria de votos y aqui es claro que existe una
N_ extralimitacién de funciones, la propuesta es que quede como informe y se apruebe, en principio, por /]

\ quienes integran la Comisién Ejecutiva y posteriormente se someta nuevamente al Organo de /

Gobierno.

El Secretario Técnico puntualiza que la Comisién Ejecutiva promueve la generacion de Insun&i
técnicos necesarios para que el Comité Coordinador del Sistema haga lo propio. Sefiala que esta
normativa es practicamente similar a la que ya existe en el Sistema Nacional Anticorrupcién y es un -
esfuerzo para poder poner orden en la forma en que se trabaja en las comisiones ejecutivas, ----—----

El Secretario Técnico somete a consideracion de los presentes el presente punto para que los
integrantes del Organo de Gobierno manifiesten el sentido de su voto.
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ACUERDO ACT-OG-ORD-SEA/04/03/2021.05.

Los integrantes del Organo de Gobierno aprobaron, por mayoria de votos de los
presentes, los “Lineamientos que regulan la generacion de insumos técnicos de
la Comisién Ejecutiva de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcion para el Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion de
Veracruz de Ignacio de la Llave”.

El Secretario Técnico hace constar que en la presente votacién los integrantes del Organo de
Gobierno votaron en el siguiente sentido:

Integrante del Organo de Gobierno Sentido de su voto

Maestra Alma Delia Hernandez Sanchez Formulé voto en contra pues solicitd que se recibiera
el proyecto en via de informe y se sometiera a
consideracion de la Comision Ejecutiva para
posteriormente volverla a proponer al 6rgano de
gobierno.

Maestra Delia Gonzalez Cobos A favor del proyecto, en sus términos.
Licenciada Clementina Salazar Cruz A favor del proyecto, en sus términos.
’ Ingeniera Mercedes Santoyo Dominguez A favor del proyecto, en sus términos.
Maestra Naldy Patricia Lagunes Rodriguez A favor del proyecto, en sus términos.
Magistrado Roberto Alejandro Pérez Gutiérrez A favor del proyecto, en sus términos.

7. PRESENTACION, PARA CONOCIMIENTO DE LOS INTEGRANTES DEL ORGANO DE
GOBIERNO, DEL CALENDARIO PARA EL EJERCICIO DEL GASTO 2021".

La Ingeniera Mercedes Santoyo Dominguez recomienda que el cuadro anexo vaya acompafiado

P—— T o T 2T ——— S s e b

de la documentacion soporte de los montos estimados. C@

E| Secretario Técnico atiende la solicitud en el sentido de que circulara lo solicitado e informa que
no hay mas oradores que soliciten el uso de la voz y que en virtud de que el presente punto no
requiere punto de acuerdo, informo que los integrantes del Organo de Gobierno han quedado

enterados de su contenido. \

8. ASUNTOS GENERALES.

En asuntos generales, el Secretario Técnico informa que queda abierto el espacio para quienes
deseen hacer uso de la voz.

«  recordar al pleno que no se le ha dado seguimiento a la solicitud que una servidora hizo al Secretario
Técnico y no ha circulado las actas y los nombramientos que solicité en la pasada sesion de Organo
de Gobierno respecto a los nombramientos de cinco integrantes de la Secretaria Ejecutiva.” -======-=-

E| Secretario Técnico hace constar que esta presente en la sesion el Licenciado Eduardo Andrade

La Maestra Alma Delia Hernandez Sanchez hace uso de la voz en los siguientes términos: “Quiero ;

Rocha quien trae la representacion del Poder Legislativo del Estado de Veracruz y solicita el uso de

! _ \
la voz. \
X

En uso de la voz el Licenciado Eduardo Andrade Rocha manifiesta: “He acudido a esta reunion
como invitado y representando al Congreso del Estado y llevo casi dos afios siendo el representante
da este poder en el Sistema Estatal Anticorrupcion. La verdad es que a veces siento que tenemos

' ﬂusiones estériles o no importantes en el seno de una reunién de érgano de gobierno; yo creo que
Pagina 10 de 12 _
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el sefior Gobernador ha privilegiado el didlogo y la conciliacion y siento — cuando vengo a estas
reuniones — que hay relaciones hostiles entre el propio cuerpo del Sistema Estatal Anticorrupcion, lo
cual eso no permite alcanzar las metas deseadas cuando en el legislativo se disefié la creacién de
un sistema como este. Creo que el marco juridico se hizo en el congreso y existe, las operaciones
contractuales son un concurso de voluntades y que finalmente tienen la forma de resolver, nunca
violando la ley, no podemos estar encima de la ley; los propios lineamientos no son més que reglas
inductivas para poder llevar un camino en el programa operativo anual. Finalmente, creo que el
exhorto del poder legisfativo es: resultados; en dos afios que tenemos representando — me ha tocado
representar ya a tres presidentes del congreso — la verdad es que el Sistema Estatal Anticorrupcion
no ha dado resultados, por lo menos eso es lo que percibe la sociedad, y finalmente si esta nueva
forma de gobierno es atacar la corrupcion existente por mas de setenta afios en nuestro pais, creo
que no hemos avanzado. Le dan la oportunidad histérica al Sistema Estatal Anticorrupcion para poder
intervenir; creo que hemos fallado todos, y me incluyo, en que no hemos dado resultados a la
sociedad. Mi atenta siplica y recomendacion es que tratemos de conciliar intereses y tratemos de
que se trabaje en equipo, porque es la tnica forma de encontrar los resultados. Es cuanto sefiora
Presidenta y es cuanto sefior Secretario.”

La Ingeniera Mercedes Santoyo Dominguez en uso de la voz sefiala: “De fo que acaba de
mencionar el representante del legislativo, nada més comentar que si bien no hemos dado resultados
como un sistema, cada quien desde su ambito si lo ha hecho, solamente tenemos que concentrar los
esfuerzos, en conjunto, en un equipo y lo estamos haciendo; yo me he reunido practicamente con
todos con la Maestra Delia, con la Presidenta del Poder Judicial, con el Maestra Roberto, hemos
trabajado también en cuestién de temas anticorrupcion con la maestra Naldy y también con la Maestra
Clementina y tenemos evidencia de ello. Ademds, le quiero comentar, no sé si estuvo presente,
porque no se nos dijo que estaba presente desde el inicio, le quiero decir que solicité que se subiera
un punto en la préxima sesion de Comité Coordinador para empezar con el proyecto de tala
clandestina en el Cofre de Perote, ese es un tema especifico de corrupcion de muchos afios, de
muchas décadas y lo vamos a abordar. Lo voy a circular como un preproyecto a mis comparieros,
algunos ya lo conocen, también un representante del Comité de Participacion Ciudadana y la diputada
Margarita Corro también ya conoce del tema porque nos hemos reunido y sequramente la proxima
sesion estaremos dando ya el inicio y ver cada quién que estaré aportando y cémo lo estaremos
haciendo. Nada mas queria hacer esa precision, me reitero a la orden muchisimas gracias.” --=-------

El Secretario Técnico sefiala en asuntos generales en los siguientes términos: “Quiero dirigirme a
Ustedes para hacerles unos breves, pero muy respetuosos comentarios en torno al tema de las actas.
Como ustedes saben la Secretaria Ejecutiva no estaba en las mejores condiciones cuando yo la tomé
hace casi dos arios, habia muchos puntos flojos que se fueron fortaleciendo. Uno de esos fue el
relativo a las actas. En este aspecto, hemos intentado estar al corriente atendiendo sus
recomendaciones y observaciones y hasta cambios en el tema. Pero también apelo a su
consideracion en el sentido de que la pandemia nos sacé de balance y entorpecié muchos de los
trabajos y esfuerzos de este organismo, entre ellos los de las actas. Ya lo que pasé es pasado, ahora
importa lo que viene por delante. En ese sentido queremos contar con su apoyo para que las actas
puedan ser protocolizadas en plazos muchos més breves. Por lo cual sugiero que para el tema de
las observaciones nos sujetaramos a un plazo quizé de cinco o diez dias y para la firma lo hiciéramos
en el orden de prelacion que marca el articulo 10 de la Ley 348 y que hagamos el compromiso
conjunto de que el tema se regularice.”

9. CLAUSURA DE LA SESION.

El Secretario Técnico informa a la Presidenta del Organo de Gobierno, que fueron agotados
puntos establecidos en el Orden del Dia.

La Presidenta agradece la participacion de los asistentes y declara formalmente concluida la Primera
Sesién Ordinaria del Organo de Gobierno de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcion, siendc las diez horas con cuarenta y nueve minutos del dia cuatro de marzo de dos
mil veintiuno.

Se levanta por duplicado la presente acta, la cual se encuentra firmada por los integrantes del Organo
de Gobierno de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién de Veracruz de Ignacio de
la Llave, asi como por su Secretario Técnico.
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Maestra Azageha Hernandez Sanchez

Presidenta del Organo/de Gobi

Sistema Estatal Anticorrupeioh d ) Veracruz de Ignacié de la Llave

LicenciadaT
Fiscal Especializada en Com|

és Saptoyo Dominguez
ATldel l;jéstado de Veracruz
T

Magistrado Presidente del Trit nal Estatal de Justicia Administrativa de
- 4 \eracruz ’

Maestro Carlos Quiroz Sarichez
Secretario Técnico

Las presentes firmas forman parte del ACTA DE LA PRIMERA SESION ORDINARIA DEL ORGANO DE GOBIERNO DE LA
SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, de fecha
cuatro de marzo de dos mil veintiune, que consta de doce paginas.
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